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Warszawie

AW zwi Nzku z wykonywaniem za
(Policja, ABW, AW, CBA, SKW, S
form I metod reali zacj I z ada &,

danych identyf i Kk ustdcuyas hrolig; atlssi C |
ustawy o ABW i AW; art. 9 ustawy o SG; art. 24 ustawy o CBA; art. 39 ustawy 0 SKW |
SWW; art. 40 ustawy o t W),

AKontrola operacyjna prowadzon:

1) kontrolowaniu treSci koresponc
2) kontrolowaniu zawartoSci przes
3) stosowaniu Srodk-w technicznyoc
spos-b niejawny 1 nformacj i d owc
szczeg-lnoSci treSci rozm-w telef
przekazywanych za pomocN sieci te
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Tendencj]ja do zwi nk:e
ni ej awnoScl wW o0bsza
ochrony pa@Est w.
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Art.2ust.lustawy z 14.12.1982 r. o ochror
sguUbowe]j :

ATajemni cN paGstwowN jest wiadqmoéi, kt -
mo Ue nqrqzil n a szkodﬁAobronnoSI, bezpi e
dotyczNcN w szczeg:-l noSci

pkt2)or gani zacj I organ-w ochrony
bezpi ecze@E&twa publicznego, | C
met od pracy, a takUe danych id
funkcjonariuszyt ych or gan- w | OsSoby w
or ganami ochrony bezpiecze@E&stw
zadani a z zakresu wywiadu I K o

systemu ochrony granicy pa@EGstw
Kkodowe | Si1 g Zbrojnych, organ-w
bezpi eczeE&twa publicznego | i
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Art. 2 ust. 1 ustawy z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych:
Atajemni cNipa&stivatwbrmacja okreSlona w w

stanowi Ncym zagNcznik nr 1, Kt -rej ni eup
zagroUenie dla podstawowych interes-w Rz
porzNdku publicznego, obronnoSci, bezpi e
stosunk-w mindzynarodowych | ub gospodarc

Zag. Nr 1-1ad ousnaazwye, kt-re mogN byl ozne
pkt16.Szczeg- gowe informacje dotyczNce operacgjaepAgenai (

Bezpiecze@E&twa Wewnntrznego, Agencj i Wy wi adu,
Wy wi adu Woj skowego, Centralnego Biura Antykor
i bygych Wojskowych SguUb I nformacyjnych, a t

Pktl7.Szczeg-gowa struktura organi zacykoma rcerkaz
organizacyjnych wykonuj Ncgzhozrzgwaon&cw vHpeUba
pkt 16, a takUe systemy ewidencij. danych o fu
kom-rek organizacyjnych.

Pkt18.Dane identyfikuj Nce | ub mogNc efunkcjormanuseyia d z i |
Uognierzy sgulUb, o kt-rych mowa w pkt 16, rea
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Zag. Nr 2-1 ndfoo runsatcajwey, kt - -re mogN byl
pkt29Szczeg- gowe i nformacj e dotycche,os-b P
godzNcej w bezpieczeE&stwo, obronnosSI, ni ez
paEGtwa al bo dziagalnoSci terrorystycznej,
mowawc z N Sci | w pkt 16, chyba Ue zawierajN

tajnoSci
Pkt30.Szczeg- gowa str ukAt ur a ojregdama sztaecky jonrag an ie

o kt-rych mowa w cznSci | w pkt 16, <chyba
tajnoSci

Pkt 31. System ewidencji danych o funkcjonariuszach, Uognierzach i [
o kt-rych mowa w cznSci | w pkt 16, chyba
tajnoSci .

Pkt32. I nfor macj e reSI1iaom23i 206 ,c zbANSAEN c el wv  ppokst |
sguUb i instytuc pa@EGtwowych, innych niU

0
J
uprawni onych na p
J a o0Sci N tych organ-w, sgu
N . auzul N tajnoSci

zwi Nzane z dzi ag

K
i
odst awi e ust aw d-oozpozpakvczycly, w
| n
oznaczone wyUszN. k|
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Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5.8.2010 r. o ochronie informacji nhiejawnych

I nformacjom niejawnym nadaje sgiefJekliauzcuhl mileSicpirSal
spowoduje wyj Ntkowo powaUnN szkodi dla Rzeczypos
pkt5Ydoprowadzi | ub moUe doprowadzil doUbgeneytiiykh
sguUb odpowiedzialnych za realizacjin zada@ wywi a
operacyjno rozpoznawcze, jeUeli zagrozi to bezpi
doprowadzil do identyfikacji os-b udzielajNcych
pkt6)zagrozi | ub moUe zagrozil UOycjuUd@mi edzywl wb f
wykonuj N czynneaS«zipoxmearwacazyej,nd ub os-b udziel aj Nc-

Art. 5 ust. 2 UOIN
| nformacjom niejawnym nadja¢lebi i €hanzelpr Awaij oc¢

powalUnN szkodn dl a Rzeczypospolite] Pol ski e] pr z
pkt4d)ut rudni wykonywani e c-zo)zpmpav&zy'ch pooywael zor@ych wjcelu@apewnienia
bezpiecze@E&twa paCGstwa | ub Scigania sprawc-w zbr

pkt5)w i stotny spos-b zakd-ci Sfcd mkamji an d wavyimé aarug &Iy
Art. 5 ust. 3 UOIN
| nformacjom niejawnym nadaj g ediefdl ik liathz nli fe ufpp caunnr

spowoduj e szkodn dla Rzeczypospolite] Pol ski e] P
pktS5Y)ut rudni wykonywani e zada @& osdypuolioend zl iuabl n ynns t zya uc
publicznego, bezpieczeE&stwa obywat el l ub Scigan
organom wymiaru sprawiedliwoSci;
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Wyrok NSAz 1.10.2010r., | OSK 1149/10:
ADane statystyczne, kt-rych domagaga
stanowi Ncymi tajemnicn pa@EGstwowN, o
zagNcznika nr 1 do ustawy olchuphmeoianie
moUe spowodowal, zaagzrwgUaesnzicaza 1| St ot ne
u.o.1.n. dla wartosSci chronionych ¢ty
publicznej stanowil waUny sygnag | ak
operacyjnej bygo wykorzystywane | | a
W

Szefa CBA. Z przedstawionych wyUe,]
argument organu dotyczNcy opatrzeni a
mowaw A5 u st i 5 rozporzNdzenia Pre

a

3
wrzeSnia 2006 (Dz.U. Nr 165 poz. 11
bowiem tych rejestr-w, a sama | iczba
W rejestrze nie zyskuje waloru i nfor
] €] uj awnieni e nie grozi konsekwenc,|
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Cdé
APrzepi s art. 5 wust. 1 wustawy
publicznej wskazuje, Ue prawo

podl ega ograniczeniu w zakresi
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Wynika z

tego, Ue przepisy o ochronie |
l nnych ustawowo chronionych t a
specialis i wygNczaj N dostnp d
stosowane na zasadzie pilerwsze
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Wyrok TK z dnia 15 patdziernik
ATechnicznao regulacja zasady dostnpnoSc
zwykgej , podobnie jak wszel ki e gwarancj e
I nf ormacj i . | stnienie art. 1 wust 2 UuUst a
odwr -ceni e na poziomie regulacji ust aw z
konstytucyj nej DIl atego winc trafna | est
przepisu jako powoduj Ncego subsydiaryzac
pozbawiaj Ncego tn ustawn Azdol noSci t w

|

dostosowywania go do wymaga®E& konstytucj.
faktustBwa o dostnpie do waifelranjjaddgd rma bp
to, co art. 61 wust 1 Konstytucji uznaj e
zostiampa skut ek umieszczeni a W nie] Kil auzt
skazana na odgrywanie roli pomocniczej W
zasady. To znaczy, Ue w ramach mechani zmu, | i
zwy kIl e, okreSl ajNce stosunek zasady i | e
iwyj Nt ek w samej Konstytucji (art. 61),

zwykgegoo.
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Uchwaga Trybunagu Konstytucyjnego z dni a
AKwal ifikowanie wiadomoSci jedynie
nNi eostre i Zbyt pojemne. W praktyec
ocenyy, kt-re wiadomoSci zaliczyl nale
dobrom [é] Obrona przed zagroUeni a
terroryzm, obr -t narkotykami czy h
mi ndzynarodowy | stanowi koni eczno
kaUdym pa@Gstwie. Trybunag Konstytu
naci skiem podkreSlil, Ue w demokr a
jest takie ustanowienie odpowi edni
aby dziagania tych sguUb nie przek
nie pozostawady poza ko ntegopunkiuwidiegia
przyjfhcie niedookreSlonych'ppeagytil "
ustawn o ochronie tajemnicy pa@Estw
zastrzeUeni ao.
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Karnoprawne gwarancje ni
art. 2651 266 kk

Art.265.A1.Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje niejawne o klauzuli

"tajne" lub "SciSle tajne", podlega karze poz
A2. JeUel i i nfor milc julj aonknrieoshloo noNs ovbi e dzi agaj Nce
zagranicznego, sprawca podlega karze pozbawie
A3. Kt o nieumySIinie ujawnAla, ixfltr-nrtal jzia pkz redsSd og
pegnieniem funkcj. publ i cznej | ub otrzymanym
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wol no€
Art.266.A1. Kt o, wbrew przepisom ustawy | ub przyjnt
wykorzystuje informacjia, z kt-rN zapoznag si f
dziagal noSci N publicznN, spoecznN, gospodarc
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wol noS
A2. Funkcjonariusz publiczny, kt-ry ujawnia o0sCcC
"zastrzeUone" | ub "poufne" |l ub informacjn, Kkt
sguUbowych, a kt-rej ujawnienie moUe narazil
podl ega karze pozbawienia wol noSci do | at 3.

A3. $ciganie przestinpdt wasokpepleomagwnwosek pol
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Zasady kryminalizacji

(reali zacja przesganek kry
1) Spogdeczna szkodliwoSI czynu
2) ProporcjonalnoSl Srodk-w reakec
3) Pozytywny bilans zysk-w I Str e
4) Zasada subsydiarnoSci

5) Zasada konsensusu

6) Zasada wyj Nt kowego charakteru
7) Definiowal noSIil i praktyczna wy
zachowania

8) Zasada in dubio pro libertate
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Powody kryminalizacj

- Kryminalizacja dyscyplinuj Nca

- Ochrona dobraprawnego(pouf no Sl czy ok? e
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Wyrok SA w Krakowl dl AKad 39/09)

(KZS 2009, Nr 10, poz. 41):

AW sprawie 0 naruszeni
s Ndu
Il nf ormacja stanowi
Zzostag opatrzony
kaUdorazowej anal

nie jest rzeczN

e t aAleKkKn

orzekaj Nc

tajemni c

kl auzul N At aj
zy .

czy 1 nfo

odnoszN sifn do informacji wymi

ustawy o0 ochroni

Il nf or macj | n
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Testy proporcjonal noSci i

do informacji (istnienia tajemnic ?)

Test szkody (?)

Test interesu publicznego (?)

k 01
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TEST SZKODY

-koni ecznoSl wykazania przez niezale
uj awni eni e okreSIl onej Il nf or mac]j i mo U
prawnie chronionego (co moUe w szcze
udostnpnieni a) ;

-koniecznoSiI wykazania istotnego, be
charakteru szkody spowodowanej ujawnieniem informacii,

-proporcjonal noSl wymaga takUe testu
szkoda zwi Nzana z ujawnieniem iIinforn
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