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Przestrzeń,którejdotyczyłaanaliza prawna:

- informowanie ma zwiŃzekz dziağalnoŜciŃkontrolnŃ,

znaczenie ma etap postňpowania,kt·regodotyczy

informowanie - chodzi o kontrolňzakoŒczonŃ: art. 6 ust.

1 pkt 4 lit. a u.d.i.p., m·wio dokumentacji przebiegu i

efekt·wkontroli oraz wystŃpienia,stanowiska, wnioski i

opinie podmiot·wjŃ przeprowadzajŃcych,

- treŜĺinformacji ï zaleŨyod zakresu kompetencji,

- forma (postaĺ)informacji ïwynika z zasady pisemnoŜci,

- podstawa prawna udostňpnianiainformacji okreŜlana

jest z uwzglňdnieniemsubsydiarnoŜcii tajemnic

ustawowych
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Obszar badańto przepisy regulującedziałalność:

- 3 organ·wkontroli paŒstwowej(NIK,PIP,GIODO)

- 5 organ·wkontroli specjalistycznej(branŨowej)tj.

Inspekcji Handlowej, PaŒstwowejInspekcji Sanitarnej,

Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony środowiska,

Inspekcji Transportu Drogowego;

- organ·w kontroli podatkowej,

- organ·wkontroli w administracji rzŃdowej.
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Poziom ochrony informacji w kontroli państwowej–
NIK:

- rodzaj przetwarzanych informacji

- zakres tajemnicy kontrolerskiej –art. 28a i 73 ustawy o NIK

- regulacja dostępudo akt –art. 35a ustawy o NIK (dostępdo

akt czy dostępdo informacji w nich zawartych –niejednolite

poglądy judykatury)

- warunek uchylenia tajemnicy kontrolerskiej zgoda Prezesa

NIK jako dysponenta tajemnicy kontrolerskiej. Nie ma ustawowo

okreŜlonychprzesğanek,kt·rejasno wskazywağybypowody

uchylenia tajemnicy - naleŨywiňczastosowaĺswoisty test

waŨeniainteres·w
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Poziom ochrony informacji w kontroli państwowej:

PIP

- obowiŃzek ochrony tajemnicy przedsiňbiorstwa,

- poufnoŜĺ co do toŨsamoŜci pracownika lub innej osoby, 

kt·ra udzieliğa inspektorowi informacji wsprawach 

objňtych kontrolŃ i moŨe byĺ naraŨona na uszczerbek z 

tego powodu (art. 23 ust. 2-5),

- ochrona informacji o osobie skğadajŃcej skargň,

- tajemnica pracownika PIP ïart. 45 (obejmuje takŨe ww. 

trzy kategorie informacji) , nieograniczona w czasie i brak 

przesğanek uchylenia. Praktyka stosowania: informacje 

na stronie www, w treŜci decyzji odmownych nie 

powoğywano art.45
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Poziom ochrony informacji w kontroli państwowej:

GIODO

- obowiŃzek ochrony danych osobowych i innych tajemnic,  

- brak regulacji okreŜlajŃcej  tajemnicň kontrolerskŃ GIODO,

- pr·by konstruowania takiej tajemnicy w oparciu o art. 39 

ust. 2 u.o.d.o.

- nie ma odrňbnej regulacji dostňpu do materiağ·w 

kontrolnych,
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej 

IH
- brak klauzuli ograniczajŃcej dostňp do programu kontroli,

- chronione sŃ informacje uzyskane podczas kontroli, dotyczŃce 

stosowanej technologii bŃdŦ stanowiŃce tajemnicň handlowŃ ale nie 

dotyczy to danych, kt·rych ujawienie jest konieczne, aby usunŃĺ 

zagroŨenia dotyczŃce danych produkt·w lub usğug - art. 16 ust. 5 

u.i.h.. 

-obowiŃzek zachowania tajemnicy przedsiňbiorstwa, jak r·wnieŨ 

innych tajemnic podlegajŃcych ochronie na podstawie odrňbnych 

przepis·w (art. 10 ust. 2  oraz art. 18 ust. 6 u.i.h.).  

-brak odrębnej tajemnicy publicznoprawnej albo zawodowej, a 

zakres ochrony zależy od działania podmiotów kontrolowanych 

i wyznaczenia przez nich zakresu ich tajemnic.
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

PIS

- art. 29a u.p.i.s. - uzyskane przez organy PIS w trakcie kontroli 

informacje, dokumenty i inne dane zawierajŃce tajemnicň prawnie 

chronionŃ kontrolowanego nie mogŃ byĺ przekazywane innym 

organom ani ujawniane, jeŨeli nie jest to konieczne ze wzglňdu na 

ochronň Ũycia lub zdrowia czğowieka, z wyğŃczeniem ŨŃdania sŃdu 

lub prokuratora w zwiŃzku z toczŃcym siň postňpowaniem;

- brak odrębnego typu tajemnicy zawodowej;

- brak przesłanek do odmowy udostępnienia informacji 

publicznej jeżeli przedsiębiorca nie zakreślił obszaru ochrony.
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej 

IW

-ustawodawca nie okreŜla zasad dostňpu do akt kontroli, czy 

protokoğu kontroli

- tajemnica zawodowa: art. 19 ust. 5 u.i.w. stanowi , Ũe uzyskane w 

wyniku kontroli informacje, dokumenty i inne dane, dotyczŃce w 

szczeg·lnoŜci stosowanej przez kontrolowanego technologii, nie 

mogŃ byĺ przekazywane oraz ujawniane innym organom, chyba Ũe 

stanowiŃ dow·d popeğnienia czynu zabronionego przez ustawň;

- Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013r., I OSK 108/13, opubl. CBOSA 

dot. dostňpu do listy przedsiňbiorc·w uŨywajŃcych soli przemysğowej 

przy produkcji ŨywnoŜci
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

IOŚ

- nie ma odrňbnej tajemnicy;

- udostňpnianie informacji z kontroli IOś nastňpuje na 

podstawie przepis·w u.d.i.p.,  a jeŜli informacje te 

odpowiadajŃ definicji Ăinformacji o Ŝrodowisku i jego 

ochronie”, okreŜlonej wart. 8 ustawy z dnia 3 

paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji o 

Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w 

ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na 

Ŝrodowisko ïna podstawie tej ustawy
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

ITD

- centralna ewidencja naruszeŒ ujawnionych w toku 

kontroli  - dostňp tylko dla uprawnionych organ·w;

- brak ograniczeŒ dostňpu do materiağ·w z kontroli; 

- brak odrębnej tajemnicy zawodowej;

- poziom ochrony wyznacza u.d.i.p.

- nie sŃ chronione dane dotyczŃce np. plan·w, metod 

kontroli, w tym uŨywanych do pomiar·w urzŃdzeŒ.
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Poziom ochrony informacji w kontroli podatkowej

- dostňp do informacji zgromadzonych w toku 

kontroli podatkowej jest ograniczony tajemnicŃ 

skarbowŃ;

- ustawa o.p. reguluje miňdzy innymi zakres 

chronionych informacji, przesğanki dostňpu do 

tych informacji dla innych organ·w oraz tryb 

ochrony (klauzula);

- tajemnicň wyğŃczajŃ przepisy szczeg·lne np. 

art. 36 i 37 ustawy o finansach publicznych.
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Poziom ochrony informacji w kontroli rządowej

- ograniczeniu do programu kontroli w trakcje 

trwania postepowania kontrolnego;

- ograniczenie dostępu do akt w toku kontroli - art. 55 

ust. 1 u.k.a.rz. 

- zakaz udostňpniania danych osobowych pracownika 

lub innej osoby, jeŨeli zastrzegğy one nieujawnianie 

danych umoŨliwiajŃcych ich identyfikacjň, azachodzi 

uzasadniona obawa, Ũe udzielone informacje w 

sprawach objňtych kontrolŃ mogŃ naraziĺ tego 

pracownika lub osobň na jakikolwiek uszczerbek ïart. 

55 ust 2 u.k.a.rz.
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Podsumowanie:
- przepisy sŃ niejasne i trudno je stosowaĺ w praktyce,

- w wielu przypadkach regulacja jest albo bardzo og·lna, albo jej brak

- brak konkretnych przesğanek zwolnienia ztajemnicy (czy zgoda 

dysponenta tajemnicy wystarcza?);

- brak w wielu ustawach odnoszŃcych siň do dziağalnoŜci kontrolnej 

wğaŜciwej regulacji dostňpu do akt kontroli,

- potrzebna jest prosta w zastosowaniu i podlegajŃca kontroli sŃdowej 

przesğanka odmowy udostňpnienia informacji uzyskanych w toku 

kontroli. MoŨe to byĺ tajemnica kontrolerska (podobnie jak w NIK) ze 

wskazaniem zasad zwolnienia z obowiŃzku jej zachowania. 
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ĂPrawo to jest inŨynieria. Ma tň cechň, Ũe musi byĺ 

uŨyteczne do czegoŜ, Ũe musi rozwiŃzywaĺ konkretne 

problemy, kt·re zahaczajŃ o najr·Ũniejsze dziedziny 

Ũycia”.
Prof. E. Ğňtowska

Wydaje siň, Ũe w analizowanej materii ta cecha nie jest 

dostatecznie uwzglňdniona  


